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 1.1 บทนำ  
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.
2548  และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  หมวด 5 ขอ 26 กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล             
จัดทำแผนการดำเนินงาน  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบล  และเปนเครื่องมือ
ควบคุมการดำเนินงานในทองถิ่น  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งเปนเครื่องมือ             
ในการตดิตามและประเมินผลการดำเนินงานประจำปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

     แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการ               
พัฒนาทองถิ่น  และกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจำปงบประมาณนั้น
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาทองถ่ินท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง   
ส วนท อง ถ่ิน  กลยุท ธห รือ  แนวทางการพัฒ นา แผนงาน  โครงการพัฒ นาท องถิ่ น  กิ จกรรมงานต างๆ 
รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ประจำปงบประมาณนั้น 
เ พ่ื อ ใ ช เป น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ใน ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ่ิ น 
ได มี ค ว า ม ชั ด เจ น ใน ก า ร ป ฏิ บั ติ ม า ก ขึ้ น  แ ส ด ง ให เห็ น ถึ ง ก า ร ล ด ค ว า ม ซ ้ำ ซ อ น ข อ ง โค ร ง ก า ร 
มีการประสานและบูรณาการการทำงานกับ หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายใน อันไดแก สำนัก กอง 
สวน ฝายตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในแผนการดำเนนิงานไวอยางชัดเจน 

   “แผนการดำเนินงาน”หมายความวาแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แสดงถึง 
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ประจำปงบประมาณน้ัน 

   “แผนการดำเนินงาน” เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน เพื่อควบคุม 
การดำเนินงาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

   “แผนการดำเนินงาน” ประกอบดวย แผนการดำเนินงานประจำป แผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม 
และแผนการดำเนินงานที่แกไขหรือการแกไขแผนการดำเนินงาน 

   “แผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” หรือ “แผนการดำเนินงานประจำป” หรือ 
“แผนการดำเนินงานประจำปงบประมาณ”เปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน  
และกิจกรรมที่ ดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณนั้ น 
โดยมีจุดมุ งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพัฒนาท องถิ่น  กิจกรรม งานต าง ๆ 
รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจำปงบประมาณนั้น 
เ พ่ื อ ใ ช เป น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ใน ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น                                
ได มี ค ว า ม ชั ด เจ น ใน ก า ร ป ฏิ บั ติ ม า ก ข้ึ น  แ ส ด ง ให เห็ น ถึ ง ก า ร ล ด ค ว า ม ซ ้ำ ซ อ น ข อ ง โ ค ร ง ก า ร 
มีการประสานและบู รณ าการการทำงานกับ  หน วยงานและจำแนกรายละเอียดตาง ๆ  ของแผนงาน 
โครงการพั ฒ น าท องถิ่ น  กิ จกรรม  งาน ต า ง  ๆ  รวมถึ งค รุภัณ ฑ ห รื อ วั ส ดุ  ที่ จั ดท ำบ ริก ารสาธารณ ะ 
หรือกิจกรรมสาธารณะเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

บทนำ 



  

2 

1.2 วัตถุประสงคของแผนการดำเนินงาน   

  การจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
1. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถ่ินรวมถึงกิจกรรม งานตางๆ รวมถึงครุภัณฑหรือ

วัสดุสำหรับการพัฒนาที่ดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
2. เพื่อแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาทองถ่ิน ที่เช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตรในระดับจังหวัดท่ีมี

การดำเนินการจริงท่ีปรากฎในงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2568 
3. เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.2568  ใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติ

มากขึ้น 
4. เพื่อเปนเครื่องมือสำคัญใหผูบริหารทองถ่ิน  ใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวน

ตำบลตากแดด  ใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ินและงบประมาณราบจายที่ไดกำหนดและ
ประกาศใช 

   

1.3 ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
  1.3.1 การจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ 
   โครงการพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรม งานตางๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอื่น ๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำเปน
แผนการดำเนินงานประจำป  เมื่อผูบริหารทองถ่ินไดประกาศใชงบประมาณรายจายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2563 แลว แผนการดำเนินงานใหจัดทำใหแลวเสร็จ 
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ประกาศใช งบประมาณรายจายประจำป ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน มีขั้นตอนดังนี้ 
   1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น ๆ ที่                  
ดำเนินการในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการ     
พัฒนาทองถ่ิน 
   2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิ่นประกาศ 
เปนแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้  ใหปดประกาศแผนการดำเนินงาน  ภายใน  15  วัน  นับแตวันท่ีประกาศ  เพ่ือให 
ประชาชนในทองถิ่น  ทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน 
   3. นอกจากการจัดทำแผนการดำเนินงานที่มาจากการประกาศใชงบประมาณรายจายประจำป แลว 
การจัดทำแผนการดำเนินงานอาจมาจากการประกาศใชงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณหรือไดรับแจงแผนงานและโครงการ 
จากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ตองดำเนินการในพ้ืนที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในปงบประมาณนั้น 
   4. การขยายเวลาการจัดทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจของผูบริหารทองถ่ิน ในการ 
ขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 
ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2565 
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  1.3.2 การดำเนนิการเพื่อจัดทำแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ 
   1. สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่รับผิดชอบหรือหนวยงานรับผิดชอบหลักในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
มีหนาที่ยกรางแผนการดำเนินงานประจำปงบประมาณ รวมถึงการเพ่ิมเติม การแกไขแผนการดำเนินงาน 
แ ล ะ ร ว บ ร ว ม แ ผ น ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร  รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ที่ เ ป น ห น า ที่ แ ล ะ อ ำ น า จ 
หรือเปนความรับผิดชอบของสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ เพื่อจัดสงใหสำนัก กอง สวน ฝายที่รับผิดชอบการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถ่ิน (สำนักปลัด) 
   2.แนวทางดำเนินการตาม 1.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการได 
รวมไปถึง การกำหนดวันตาง ๆ แตทั้งนี้ตองใหอยูภายในกรอบ 30 วัน และไมควรกำหนดวันประชุมคณะกรรมการ 
พัฒนาทองถ่ินในวัน สุดทายของกรอบ 30 วัน 
   3. กรณีการขอขยายเวลาการจัดทำแผนการดำเนินงานนั้นก็ควรจะตองเสนอขั้นตอนในการจัดทำ 
แผนการดำเนินงานที่ขอขยายเวลาดวย และการขอขยายเวลาแมวาจะเปนอำนาจของผูบริหารทองถ่ินก็ตาม ไมควร 
ขยายเวลาเกิน 30 วัน/คร้ัง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 1239   ลงวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2565 
   4.  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใชเปนแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณแลว 
ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน  15  วัน  นับแตวันท่ีประกาศ  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน 
และตอง ปดประกาศไวอยางนอย 30 วัน พรอมทั้ งแจงสภาทองถิ่น อำเภอ จังหวัด หนวยงานราชการ 
รัฐ วิสาหกิจที่ เกี่ ยวของทราบดวย รวมถึงแจงใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทอง ถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ 
ของตนเองไดทราบดวย และลงเว็บไซตขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

  1.3.3 การจัดทำแผนการดำเนินงานเพิ่มเติม หรือการเพิ่มเติมแผนการดำเนินงาน 
    โครงการพัฒนาทองถิ่น กิจกรรม งานตางๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่จัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหนวยราชการสวนกลางสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อประกาศใชแผนการดำเนินงาน 
ประจำป งบประมาณแลว  แตมี โครงการพัฒนาทองถิ่น ยังไม ได จัดทำเปนแผนการดำเนินงานประจำป  
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำเปนแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม  โดยดำเนินการดังนี้ 
   1. การจัดทำแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติมใหเปนอำนาจของผูบริหารทองถ่ิน 
   2. การจัดทำแผนการดำเนิ น งาน เพิ่ ม เติม  เป นหน า ท่ีของสำนั ก  กอง ส วน  ฝ ายต าง ๆ 
ที่รับผิดชอบโครงการพัฒนาทองถิ่น หรือที่ เรียกวาหนวยงานรับผิดชอบหลักในแผนพัฒนาทองถิ่น ท่ีจัดทำ
บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะเพ่ือ พัฒนาทองถิ่นที่ปรากฏในงบประมาณรายจาย 
   3. การจัดทำแผนการดำเนินงานเพ่ิมเติม ใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ที่เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
มีหนาที่จัดทำแผนการดำเนินงานดังกลาวตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และสงใหสำนัก กอง สวน 
ฝายที่มีหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินในการนำ เสนอใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนการ 
ดำเนินงานดังกลาว 

   4. เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศใชเปนแผนการดำเนินงานที่เพิ่มเติมแลว ใหปดประกาศ 
แผนการดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีประกาศ เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไว 
อยางนอย 30 วัน พรอมทั้งแจงสภาทองถิ่น อำเภอ จังหวัด หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของทราบดวย 
รวม ถึงแจ ง ให คณ ะกรรมการสนับสนุ นการจัดทำแผนพัฒ นาท องถิ่ น  คณ ะกรรมการ พัฒ นาท อ ง ถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น สำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ของตนเองไดทราบดวย 
และลงเว็บไซตขององคกรปกครองสวน ทองถ่ินตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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  1.3.4 การแกไขแผนการดำเนินงาน 
   1. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใชแผนการดำเนินงานแลวหากห วงระยะเวลา         
ที่กำหนดไวไมสอดคลองกับการดำเนินงานที่จะเกิดข้ึนจริง หรือแกไขขอความใหเกิดความสมบูรณ มีความชัดเจน 
ม ากขึ้ น ให ผู บ ริห ารท อ ง ถ่ิน มี อ ำน าจ ใน การแก ไขแผ นการด ำ เนิ น งาน  และดำ เนิ น การ  ต ามแบ บที่  
กระทรวงมหาดไทยกำหนด  ตัวอยางการแกไขหวงระยะเวลาของแผนการดำเนินงาน เชน เดิมจะดำเนินการ                
ในเดือน มกราคม - มีนาคม  แกไขใหมเปนเดอืนมีนาคม - พฤษภาคม เปนตน 
   2. การแกไขขอความท่ีผิดหรือการเขียนชื่อโครงการพัฒนาทองถิ่นผิด การลงยุทธศาสตร กลยุทธ 
หรือแนวทางการพัฒนา แผนงานผิดหรือคลาดเคลื่อน หรอืไมไดลง ไมแสดงใหเห็นในแผนการ         
ดำเนินงานเปนอำนาจของ ผูบริหารทองถิ่นในการแกไขแผนการดำเนินงาน 
   3. การจัดทำแผนการดำเนินงานที่แกไขหรือการแกไขแผนการดำเนินงาน ใหสำนัก กอง สวน 
ฝายตาง ๆ  ท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก มีหนาที่จัดทำแผนการดำเนินงานดังกลาวตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย 
กำหนด และสงใหสำนัก กอง สวน ฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการ  จัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ในการนำเสนอ 
ใหผูบริหารทองถ่ินประกาศใชแผนการดำเนินงานดังกลาว    
   4.เมื่ อ อ งค ก รป กครอ งส วน ท อ งถิ่ น ป ระก าศ ใช เป น แ ผ น ก ารดำ เนิ น งาน ท่ี แ ก ไข แล ว 
ประกาศแผนการดำเนินงาน ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ประกาศ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตอง 
ปดประกาศไวอยางนอย 3 วัน พรอมทั้งแจงสภาทองถ่ิน อำเภอ จังหวัด หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ 
ทราบดวย รวมถึงแจงใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น สำนัก กอง สวน ฝายตางๆ ของตนเองไดทราบดวย 
และลงเว็บไซตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

1.4 ประโยชนแผนการดำเนนิงาน 
ประโยชนที่ไดรับของการจัดทำแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 
1. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายไดตามแผนงานโครงการพัฒนา กิจกรรมงานตาง ๆ 

รวมถึงครุภัณฑหรอืวัสดุสำหรับการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางถูกตอง ครบถวน 
2. สามารถดำเนินการบริหารงบประมาณรายจายเปนไปตามหวงเวลาท่ีกำหนดไวในแผนการ        

ดำเนินงานไดอยางเหมาะสมและเปนไปตามฐานะการเงินการคลัง 
3. ทำใหทราบวามีหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเขามาดำเนินการพัฒนาจรงิในพื้นที่องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งจะชวยใหประหยัดงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและไมเกิดความซ้ำซอนในการ 
พัฒนาพื้นที่ 

4. ทำใหสำนัก กอง สวน ฝายตาง ๆ ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถประสานการทำงาน 
บูรณาการการทำงานตามหนาที่และอำนาจท่ีกำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงบริหาร 
ราชการทองถิ่น 

5. ทำใหการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเปนองครวมในเชิงยุทธศาสตร                                                                        
ในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 

6. นำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
และงบประมาณรายจายตามที่ไดกำหนดไวไดอยางถูกตอง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1.5. การนำแผนการดำเนนิงานไปปฏิบัติ 
   แผนการดำเนินงานตองมีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำแผนการดำเนนิงานที่ประกาศใชแลว 
ไปปฏิบัติใหสอดคลองพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  หากไมสามารถที่จะ
ดำเนินการไดตามหวง ระยะเวลาท่ีกำหนดใหรายงานผูบริหารทองถิ่นทราบ และดำเนินการเพิ่มเติมหรือแกไข                    
แผนการดำเนินงานแลวแตกรณี  เพ่ือใหสอดคลองกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1.6 กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ 
กฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือนำไปสูการจัดทำ 

งบประมาณรายจายและนำไปจัดทำเปนแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีหนาที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
ตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable) มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และอำนาจดูแล 
และจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยาง 
ยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ฯลฯ 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

มาตรา 53/1 ใหจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่งใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือ 
รวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานที่ตั้งทำการอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
หรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ งหมดในจังหวัด รวมทั้ ง ผูแทน                   
ภาคประชาสังคมและผูแทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จำนวนและวิธีการสรรหาผูแทนภาคประชาสังคม 
และผูแทน ภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินและการดำเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐท้ังปวงท่ีกระทำในพ้ืนที่จังหวัดตองสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว 

   3. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น                              
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบ 
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้  
   (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  
   (๒) การจัดให มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ ฯลฯ 
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     4. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 69/1   
   การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ             
ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล  การจัดทำงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น 
และหลักเกณฑและวิธีการ ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด     

   5. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

ดังตอไปนี้  
(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน  
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

   (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน  
   (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
   (6) ประชาชนไดรบัการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
   (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยาง สม่ำเสมอ 

  6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2563 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา งบประมาณท่ีสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบและผูวา 

ราชการจังหวัดหรือนายอำเภอใหความเห็นชอบหรืออนุมัติ แลวแตกรณ ี ตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ท้ังนี้ รวมทั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและการโอนการแกไขเปลี่ยนแปลงคำ
ชี้แจง งบประมาณดวย 

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา เงนิทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น นอกจากเงินท่ีปรากฏตามงบประมาณรายจาย    

ขอ 22  ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแนวทางในการจัดทำงบประมาณ 
ใหหัวหนาหนวยงานจัดทำประมาณการรายรับ และประมาณการรายจายและใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวม 
รายงานการเงินและสถิติตาง ๆ ของทุกหนวยงานเพ่ือใชประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอตอเจาหนาที่ 
งบประมาณ 

   7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม 

ขอ 4 ในระเบียบน้ี “แผนการดำเนินงาน” หมายความวา แผนการดำเนินงานขององคกร 
ปกครองสวน ทองถ่ินที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงท้ังหมดในพื้นที่ 
ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่นประจำปงบประมาณนั้น  
   “คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาพัฒนาทองถ่ินองคการ 
บริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเมืองพัทยา คณะกรรมการ 
พัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบล และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
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   “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 
เทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ 
แผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการ สนับสนนุการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ตาม (3) พิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่น 
และรางแผนการดำเนินงาน 

ขอ 26 การจัดทำแผนการดำเนินงานใหดำเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนๆ ที่ดำเนินการ 
ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดำเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถิ่น 
ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศเพื่อให 
ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 

ขอ 27 แผนการดำเนินงานใหจัดทำใหแลวเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใช 
งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและ 
โครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตองดำเนินการในพ้ืนที่องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดทำและการแกไขแผนการดำเนินงานเปนอำนาจของผูบริหารทองถิ่น 
 

1.7 หลักการและเหตุผล 
   องคการบริหารสวนตำบลมีหนาที่และอำนาจ ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562  มาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
แล ะ ท่ี แก ไข เพิ่ ม เติ ม ป ระก าศคณ ะกรรมการก ารก ระจ าย อำน าจ ให แ ก อ งค ก รปกค รองส ว น ท อ งถิ่ น                                   
เรื่อง แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  และประกาศคณะกรรมการการกระจาย 
อ ำ น า จ ให แ ก อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ งส ว น ท อ ง ถิ่ น ฉ บั บ ต า ง ๆ  ที่ ก ำห น ด ให อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ต ำ บ ล
มีหนาที่และอำนาจในการจัดทำระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กำหนดไว  เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเก่ียวกับ 
ทุนการศึกษาสำหรับนักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 
ระ เบี ย บ ก ร ะท ร ว งม ห าด ไท ย ว าด ว ย ก า ร รั บ เงิ น  ก าร เบิ ก จ า ย เงิ น  ก ารฝ าก เงิ น  ก าร เก็ บ รั ก ษ า เงิ น 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
การเบิกคาใชจายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การสงเสรมิกีฬาและการแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน พ.ศ. 2564และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาที่ 
ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น พ.ศ. 2566 เปนตน   
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   แผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  ขององคการบริหารสวนตำบลตากแดด         
เปนโครงการพัฒนาทองถิ่นและกิจกรรมดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธกับการพัฒนาที่สอดคลอง 
เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตรจั งห วัด ยุทธศาสตรการ พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการพัฒนาทองถ่ิน 
กิจกรรม งานตาง ๆ รวมถึงครุภัณฑหรือวัสดุท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลตากแดด  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตำบ ล   ได มี ค วาม ชั ด เจน ใน การป ฏิ บั ติ ม ากขึ้ น แสด งให เห็ น ถึ งก ารลด คว ามซ ้ำซ อน ของ โค รงการ 
มีการประสานและบูรณาการการทำงาน  กับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานภายในอันไดแก            
สำนัก กอง ฝายตางๆ ขององคการบริหารสวนตำบล ในแผนการดำเนินงานไวอยางชัดเจน 

นายกองคการบริหารสวนตำบล  จะใชแผนการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2568 
เปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานและควบคุมการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล   เปนไปอยางเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุ 
ภาครฐั พ.ศ. 2560 ตอไป 
 



 
 

 


